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Das Konzept der Sozialen Marktwirtschaft war — im Sinne des Wortschopfers, Alfred Miiller-
Armack — durch den Gedanken motiviert, dass die marktwirtschaftliche Wettbewerbsordnung
zwar allen bekannten Alternativen in ihrer Fahigkeit zur Schaffung von Wohlstand eindeutig
iberlegen ist, dass dies allein ihr jedoch nicht die fiir ihre politische Stabilitdt erforderliche
Akzeptanz sichern kann, da ihre wettbewerblichen Funktionsprinzipien mit grundlegenden
Sicherheitsbediirfnissen und Gerechtigkeitsempfindungen der Menschen in Konflikt geraten
kénnen. Die Politik der Sozialen Marktwirtschaft war Ausdruck des Bestrebens, die von
Miiller-Armack geforderte Verkniipfung von, den Wohlstand sichernder, ,,Freiheit auf dem
Markt*“ mit dem, Akzeptanz sichernden, ,,Prinzip des sozialen Ausgleichs* in die Realitét
umzusetzen. Heute, nach sechzig Jahren Sozialer Marktwirtschaft, zeigen Meinungsumfragen
und zahlreiche sonstige Indikatoren, dass die Soziale Marktwirtschaft in ihrer existierenden,
d.h. durch Jahrzehnte politischer Gestaltung bestimmten Form in einer Akzeptanzkrise steckt.
Zwar wird, gerade seit dem Zusammenbruch des kommunistischen planwirtschaftlichen
Systems, die liberlegene Produktivitdt der Marktwirtschaft allgemein anerkannt, doch ist
andererseits gerade in den seitherigen — durch zunehmende Globalisierung der Wirtschaft
gekennzeichneten — zwei Jahrzehnten in Deutschland der Anteil derjenigen, die ein positives
Bild der existierenden Wirtschaftsordnung haben, drastisch gesunken, wéhrend der Anteil
derjenigen, die diese Ordnung als ungerecht empfinden ebenso stark angestiegen ist. Die
Frage der ,sozialen Gerechtigkeit’ in unserer Wirtschaftsordnung ist zum dominierenden
Thema der politischen Auseinandersetzung geworden. Anliegen des beabsichtigten
Forschungsprojektes ist es, die hinter dieser Entwicklung stehenden Zusammenhinge aus
einer in der Tradition der Freiburger Schule stehenden ordnungsékonomischen Perspektive
naher zu untersuchen, also einer Perspektive, die auf die Steuerungswirkungen abstellt, die

soziale Regeln und Institutionen auf die in jhrem Rahmen stattfindenden Handlungsabliufe

ausiiben.



Eine ordnungs6konomische Analyse der angesprochenen Akzeptanzkrise der Sozialen
Marktwirtschaft muss davon ausgehen, dass Menschen die Urteile, die sie sich iiber eine
Wirtschaftsordnung bilden, typischerweise an deren ,Output’, d.h. an den von ihnen
wahrgenommenen Ordnungsergebnissen festmachen, dass diesen Urteilen aber in der Regel
geringes Wissen dariiber zugrunde liegt, in welcher Weise die wahrgenommenen Ergebnisse
durch die Charakteristika des Regelrahmens bedingt sind, innerhalb dessen sie zustande
kommen. Andererseits iiben Menschen mit ihren — auf Zufriedenheit oder Unzufriedenheit
mit wahrgenommenen Ergebnissen beruhenden — Urteilen Einfluss auf die Gestaltung der
Regeln aus, die die Wirtschaftsordnung konstituieren, da sie als Wahler im politischen
Prozess ihre Priferenzen fiir unterschiedliche Angebote der Regelgestaltung zum Ausdruck
bringen. Da die Ergebnisse, die die Soziale Marktwirtschaft in ihrer gegenwirtig
existierenden Form und unter den gegenwirtigen Bedingungen der Globalisierung zeitigt, ein
Mischprodukt einerseits marktwirtschaftlicher Mechanismen und andererseits staatlicher
Regulierungen sind, wird eine ordnungsbkonomische Analyse entsprechende
Differenzierungen vorzunehmen haben. Es wird zum einen zu untersuchen sein, inwieweit die
Erscheinungen, die Anlass zu sinkender Akzeptanz der Marktwirtschaft bieten, Ausfluss
marktwirtschaftlicher Ordnungsprinzipien sind, und inwieweit sie politischen Eingriffen
zuzurechnen sind. Und es wird zum anderen zu thematisieren sein, welche Konsequenzen die
mangelnde Unterscheidung zwischen diesen beiden Komponenten im Wahlerurteil fiir die

Frage der politischen Gestaltung der Wirtschaftsverfassung hat.

Das beabsichtigte Forschungsprojekt wird zwei zusammenhéngende Hauptthemen haben.
Zum einen soll die sechzigjahrige Geschichte der Sozialen Marktwirtschaft unter dem
Gesichtspunkt der oben skizzierten Fragestellung genauer betrachtet werden. Zum anderen
soll die aktuelle Akzeptanzkrise der Sozialen Marktwirtschaft unter eben diesem
Gesichtspunkt systematisch hinsichtlich ihrer Ursachen und hinsichtlich der Méglichkeiten
ihrer Bewdltigung analysiert werden. In Verfolgung dieser Forschungsziele werden unter dem

Leitgesichtspunkt der Gerechtigkeitsthematik Fragen wie die folgenden zu behandeln sein:

- Inwieweit besteht ein inhédrentes Spannungsverhéltnis zwischen marktwirtschaftlichen
Ordnungsprinzipien und in der Bevolkerung verbreiteten Gerechtigkeitsvorstellungen?

- Worin besteht dieses Spannungsverhéltnis genau, und was sind seine Ursachen?

- Inwieweit héngt ein solches Spannungsverhiltnis mit der ,Zweischneidigkeit’ des

Wettbewerbs zusammen, einerseits als Motor der Wohlstandsproduktion erwiinscht zu



sein, andererseits aber auch wegen der von ihm ausgehenden Zwénge und
Anforderungen als unerwiinscht Belastung empfunden zu werden?

Wie geht die Politik mit den aus dieser ,Zweischneidigkeit’ resultierenden
Erwartungen um, einerseits die Produktivitit des Marktes zur Schaffung von
Wohlstand zu nutzen, andererseits den Wiinschen nach Abmilderung der
Wettbewerbsanforderungen Rechnung zu tragen?

Wie unterscheidet sich die Geschichte der Sozialen Marktwirtschaft in dieser Hinsicht
von anderen ,wohlfahrtsstaatlichen’ Modellen?

Inwieweit kann die ,Zweischneidigkeit’ des Wettbewerbs ein Phanomen erkléren, das
man als das ,Paradoxon der Marktwirtschaft’ bezeichnen konnte: Dass Menschen dort,
wo sie fur sich zwischen alternativen Wirtschaftsordnungen durch individuelle
Wanderung wiéhlen (kdnnen), eine eindeutige Préferenz fir marktwirtschaftliche
Systeme zeigen, dass sie aber bei der Stimmabgabe im politischen Prozess
Préferenzen fir Regelungen zu &uflern neigen, die hdufig mit den Funktionsprinzipien
marktwirtschaftlicher Ordnung in Konflikt stehen?

Inwieweit spielen in der Frage der angesprochenen ,Zweischneidigkeit’ des
Wettbewerbs Konflikte zwischen Interessen eine Rolle, die Menschen in ihren
unterschiedlichen Rollen als Konsumenten, Produzenten und als Biirger-Mitglieder
eines politischen Gemeinwesens empfinden?

Wie kommen diese unterschiedlichen Interessen im politischen Prozess zur Geltung?
Welche besonderen Herausforderungen haben sich durch die Globalisierung ergeben?
Wie sind in diesem Zusammenhang die diversen Initiativen zu ,Emeuerung’ der
Sozialen Marktwirtschaft einzuordnen?

Welche Rolle spielt die Gerechtigkeitsthematik in der anhaltenden Diskussion um die
Notwendigkeit von grundsétzlichen Reformen in den Regelungen des Arbeitsmarktes,
der sozialen Sicherung, der Alterssicherung und des Gesundheitswesens?

Wie ist die Erfolgs- und Misserfolgsbilanz von Reformbemithungen wie der Agenda
2010 im Lichte der Gerechtigkeitsthematik zu interpretieren?

Welche Handlungsoptionen hat die Politik angesichts des augenscheinlichen
Spannungsverhiltnisses zwischen dem Reform- und Anpassungsdruck, dem sie im
Umfeld einer globalisierten Weltwirtschaft ausgesetzt sind, und verbreiteten

Gerechtigkeitsempfindungen, denen sie im Wettbewerb um Wihlerstimmen Rechnung

tragen muss?



